bezpieczenstwo

/. Panstwowa Straza Pozarna

O roli i zadaniach Panstwowej Strazy Pozarnej w zapobieganiu awariom przemystowym oraz doskonaleniu kadry w tym zakresie
moéwi nadbryg. Wiestaw Lesniakiewicz, komendant gtéwny PSP.
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Przeciwdzialanie powaznym awariom przemystowym
to wazny element w zapewnianiu bezpieczenistwa.
Jaka jest rola Panistwowej Strazy Pozarnej?

Rola PSP w przeciwdzialaniu powaznym awariom przemy-
stowym zostata zdefiniowana w ustawie z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo Ochrony Srodowiska, ktéra stanowi implementacje Dy-
rektywy Rady Europejskiej 96/82/EC z 9 grudnia 1996 r. do-
tyczacej zarzadzania zagrozeniami powaznymi awariami prze-
mystowymi z udzialem substancji niebezpiecznych (SEVESO
II). Panstwowej Strazy Pozarnej powierzono role wlasciwych
organéw w zakresie wystapienia powaznej awarii przemystowej
w zakladach zwigkszonego oraz duzego ryzyka.

Ze wzgledu na szeroki zakres zadan realizowanych w za-
kresie przeciwdzialania powaznym awariom przemystowym i
rézny stopien ich skomplikowania, obowigzki organéw PSP
w stosunku do wymienionych wyzej zakladéw rozdzielono
odpowiednio pomiedzy komendantéw powiatowych i woje-
wodzkich PSP. Komendantom powiatowym lub miejskim PSP
przypisano pelnienie roli wlasciwych organéw w stosunku
do zakladéw o zwigkszonym ryzyku — ZZR, natomiast ko-
mendantom wojewddzkim PSP — w stosunku do zakladow
o duzym ryzyku — ZDR. Prowadzenie
corocznych kontroli w obu grupach
zakladéw powierzone zostalo komen-
dantom powiatowym badZ miejskim PSP,
a komendantéw wojewo6dzkich zobo-
wigzano do sporzadzenia zewnetrznych
planéw operacyjno-ratowniczych dla
ZDR oraz do informowania spoleczen-
stwa o zagrozeniach stwarzanych przez

omawiane zaklady.

Jakie sa kierunki doskonalenia
systemu ochrony i ratownictwa
w zakresie bezpieczenstwa?

W ramach przygotowania si¢ do
realizacji zadan wynikajacych z dyrek-
tywy Seveso II zorganizowano wiele
réznych programéw szkolacych i do-
szkalajacych.

W Szkole Gléwnej Stuzby Pozarni-
czej zorganizowano m. in. dwie edycje
studiéw podyplomowych ,,Kontrola
dziatan zapobiegajacych powaznym awa-

riom przemyslowym”, ktére ukoniczylo
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okoto 50 0s6b. Obecnie finalizowane sa prace nad programem
studiow podyplomowych, ktére swym zakresem obejma calo-
ksztalt zagadnien kontrolno-rozpoznawczych realizowanych
przez PSP, w tym oczywiscie dotyczacych przeciwdzialania
powaznym awariom przemystowym.

Uzupelnieniem edukacji na poziomie akademickim, sa
organizowane przez Biuro Rozpoznawania Zagrozen KG
PSP szkolenia, ktére swym zakresem obejmujacych réwniez
zapobieganie powaznym awariom przemystowym. Podczas
ww. szkoleri swoje kwalifikacje zwigksza $rednio okoto 100
pracownikéw komend powiatowych i wojewddzkich rocznie.

Organizowane sa rowniez liczne konferencje i seminaria.
Najlepszym tego przyktadem jest organizowana w listopadzie
tego roku w Belchatowie przez Komende Wojewddzka PSP w
t.odzi, konferencja naukowo-techniczna pt. ,,Przeciwdziatanie
powaznym awariom przemystowym”.

Stalym elementem doskonalenia systemu sa rowniez ¢wi-
czenia na obiektach, w tym takze przeprowadzane co najmniej
raz na 3 lata obowiazkowe ¢wiczenia realizacji zewnetrznych
planéw operacyjno-ratowniczych.

Aktualnie jako element doskonalenia systemu dziatan
pionu kontrolno-rozpoznawczego realizowany jest projekt pt.
,Doskonalenie stanowisk do analizowania i prognozowania
zagrozen” w ramach dziatania III Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, ktérego celem jest
wdrozenie w dzialalnos¢ kontrolno-rozpoznawcza nowo-
czesnych narzedzi (mapy cyfrowe, aplikacje komputerowe do
modelowania zagrozen, cyfrowe bazy danych).

Na uwage zasluguje rowniez fakt ciaglego doposazania
jednostek ratowniczo-gasniczych PSP i krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego w specjalistyczny sprzet do prowa-
dzenia skutecznych dziatan z zakresu ratownictwa chemicz-
no-ekologicznego. Srodki finansowe na jego zakup pochodza
m. in. z budzetu panstwa, Narodowego i Wojewddzkich
Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
Unii Europejskie;.

Aby wszystkie dziatania byty jednolite istotne jest
okreslenie wspolnych kryteriow dla wszystkich komend
w zakresie raportéw o bezpieczenstwie i planéw
operacyjno-ratowniczych.

Formalne wymagania w zakresie tresci raportow o
bezpieczenstwie oraz plandéw operacyjno-ratowniczych
okredlit Minister Gospodarki w aktach wykonawczych

do zapiséw ustawy Prawy Ochrony Srodowiska w za-



kresie zapobiegania powaznym awariom przemysto-
wym, s3 to w szczegdlnosci: Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z 29 maja
2003 r. w sprawie wymagan, jakim powinien odpowia-
da¢ raport o bezpieczenstwie zakladu o duzym ryzyku
oraz Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznej z 17 lipca 2003 1. w sprawie wymagan, jakim
powinny odpowiadaé plany operacyjno-ratownicze.
Zadania komendantéw wojewoddzkich PSP dotyczace
oceny rozpatrywanych dokumentéw obejmuja zatwierdzanie
raportow o bezpieczefstwie, w tym wewnetrznych planéw ope-
racyjno-ratowniczych ZDR oraz opracowywanie zewnetrznych
planéw operacyjno-ratowniczych dla ZDR, przy zapewnieniu
udziatu spoleczenistwa w postepowaniu, ktérego przedmiotem
jest sporzadzenie wspomnianego planu. Zewnetrzny plan
operacyjno-ratowniczy jest sprawdzany w formie ¢wiczen nie
rzadziej niz co 3 lata. Dodatkowo powinien by¢ on aktuali-
zowany w przypadku kazdej zmiany technologii oraz zmiany
funkcjonowania jednostek ratowniczych w zakladzie, na pod-

stawie informacji od prowadzacego zaklad.

Jakie informacje powinny sie znalez¢ w raporcie
o bezpieczenstwie oraz w jaki sposéb kontrolowana
jest jego zawartos¢?

Przedstawi¢ nalezy, m. in., ze prowadzacy zaklad o
duzym ryzyku jest przygotowany do stosowania programu
zapobiegania awariom i do zwalczania awarii przemystowych
oraz czy zaklad spelnia warunki do wdrozenia systemu bez-
pieczefistwa, o ktérym mowa w art. 252 POS (ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska). Ponadto trzeba wykazaé, ze zostaly
przeanalizowane mozliwosci wystapienia awarii przemysto-
wej i podjeto srodki konieczne do zapobiezenia im oraz,
czy rozwiazania projektowe instalacji, w ktérej znajduje sie
substancja niebezpieczna, jej wykonanie, oraz funkcjonowanie
zapewniaja bezpieczenstwo.

Kwestie prawidlowosci ustalen zawartych w raporcie o
bezpieczenistwie sprawdzane sa przede wszystkim w ramach

corocznych czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.

W trakcie tych czynnosci poddaje
si¢ pod oceng faktyczne funkcjonowanie
zakladowych systemu bezpieczenistwa, a
w przypadkéw stwierdzenia nieprawidlo-
wosci nakazuje si¢ ich usunigcie.

Jakie sa wyniki dziatan kontrolno-
rozpoznawczych w zaktadach
zwiekszonego i duzego ryzyka

w 2008 roku?

W ubieglym roku w Polsce pion kon-
trolno-rozpoznawczy przeprowadzit 355
kontroli, podczas ktérych skontrolowat 161
zakladow duzego ryzykai194 zaklady zwick-
szonego ryzyka wystapienia powaznej awatii
przemystowej. Sposréd  skontrolowanych
zaktadéw w 135 ujawniono nieprawidtowo-
$ci. Wsrdd wszystkich rozpoznanych niepra-
widlowosci zaledwie 8% dotyczylo raportu o
bezpieczenistwie. Wykazane bledy dotyczyly
m. in. przygotowania do stosowania pro-
gramu zapobiegania awariom i zwalczania
powaznych awarii przemystowych, opraco-
wania wewnetrznych planéw operacyjno-
ratowniczych, zapewnienia bezpieczefistwa
rozwiazan projektowych instalacji, w ktorej
znajduje si¢ substancja niebezpieczna oraz
jej wykonania i funkcjonowania, jak rowniez
podjetych srodkéw koniecznych do zapobie-
Zenia powaznym awatiom przemystowym.

Na podstawie uzyskanych wynikow
czynnosci kontrolno-rozpoznawcze nale-
zy uzna¢ implementacja zalecen raportu
za dobra z uwagi na niewielka liczbe
nieprawidlowosci stwierdzonych przez
organy PSP w tym zakresie.

Co do inzynierskich aspektéw oceny
raportow o bezpieczefistwie, na zasadach

wiedzy technicznej, przyjeto do stosowania

bezpieczenstwo

zalozenie, ze przy ocenie ryzyka powaznej
awarii przemystowej mozliwe jest stosowa-
nie kazdej metodyki spelniajacej kryteria
obecnych standardow wiedzy. Na tej samej
zasadzie ustalono kryteria graniczne oceny
zagrozenia, m. in. wielko$ci promieniowa-
nia cieplnego, stezen niebezpiecznych itd.
W ramach studiéw, szkolen i semina-
riéw przekazano takze wiedz¢ na temat
sposobu oceny poszczegdlnych elementow
zakladowych systeméw bezpieczenistwa,
jako gléwnego punktu odniesienia, taczac
to zagadnienie z innymi obszarami wy-
magan bezpieczenistwa, w szczegolnosc z
przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz ochrony przeciwpozarowej. Dzigki
temu mozemy méwi¢ o duzym stopniu
ujednolicenia procedur postepowania w
zakresie oceny dotyczacej przeciwdziatania
powaznym awariom przemyslowym. Wedlug
publikowanych corocznie raportéw, w 2007 .
na terenie kraju zanotowano 133 zdarzenia o
znamionach powaznych awarii, w tym 68 zda-
rzen na terenie zakladdw. Na szczescie zadna
z awarii, w wymienionych zaktadach nie byta
awarig ,,bardzo powazng”, chociaz pozar
zbiornika z etyling w Rafinerii Gdarskiej w
2003 roku, w wyniku ktérej $mier¢ poniosty

3 osoby uswiadamia, ze licho nie $pi.
Rozmawiat Adam Grzeszeznk

W listopadzie tego roku w Befchatowie
organizowana jest, przez Komende
Wojewddzkq PSP wtodzi oraz firme BMP

sp.zo. 0, konferencja pt.,,

powaznym awariom przemystou
- zacheca do udziatu Wiestaw
Lesniakiewicz
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