Realizacja zadan PSP w zakresie kontroli dzialan
zapobiegajacych powaznym awariom

przemystowym — wybrane aspekty
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TYULEM WSTEPU - PODSAWY PRAWNE

Dyrektywa SEVESO Il tzw. COMAH, wprowadzita w Unii Europejskiej
wymagania bezpieczenstwa z zakresu zapobiegania powaznym awariom
przemystowym i ograniczania ich skutkow.

Implementacji zapisow Dyrektywy SEVESO II dokonano w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25
poz. 150 z pézn. zm.) w TYTULE IV — POWAZNE AWARIE.

Ponadto Panstwowa Straz Pozarna prowadzi czynnosci kontrolno
rozpoznawcze w zaktadach duzego i zwiekszonego ryzyka wystgpienia
powaznej awarii przemystowej na podstawie ponizszych przepisow:

e art. 23 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
= (Dz. U. z 2006 r. Nr 96, poz. 667, z p6zn. zm.),

* rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnosci kontrolno — rozpoznawczych
przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozarng (Dz. U. Nr 225, poz.
1934),
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TYULEM WSTEPU - PODSTAWY PRAWNE

* rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie
powaznych awarii objetych obowigzkiem zgtoszenia do Gtownego
Inspektora Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2003 r. Nr 5, poz. 58),

- rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegotowego zakresu informacji wymaganych do podania do publicznej
wiadomosci przez komendanta wojewoddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U. Nr 78, poz. 712),

- rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2002 r.
w sprawie sposobu przedktadania wojewodzie informacji o rodzaju, ilosci
| miejscach wystepowania substancji stwarzajgcych szczegolne
zagrozenie dla srodowiska (Dz. U. Nr 175, poz. 1439),

* rozporzgdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

=29 maja 2003 r. w sprawie wymagan, jakim powinien odpowiadac¢ raport

0 bezpieczenstwie zaktadu o duzym ryzyku (Dz. U. Nr 104, poz. 970
Z pozn. zm.),

* rozporzgdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
17 lipca 2003 r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadac palny
operacyjno-ratownicze (Dz. U. Nr 131, poz. 1219 z p6zn. zm.).
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TYULEM WSTEPU - PAP, ZAKLAD

Wedlug ustawy Prawo Ochrony Srodowiska powazna awaria
przemystowa to zdarzenie (w zaktadzie), w szczegolnosci emisja, pozar
lub eksplozja, powstate w trakcie:

procesu przemystowego,

* magazynowania lub

« transportu,

W ktorych wystepuje jedna lub wiecej niebezpiecznych substancii,
prowadzgce do natychmiastowego powstania zagrozenia zycia lub
zdrowia ludzi lub srodowiska Iub powstania takiego zagrozenia
Z opOznieniem

== Zgodnie z tg samg wyktadnig jako zaktad - rozumie sie jedng lub kilka
instalacji wraz z terenem, do ktérego prowadzacy instalacje posiada tytut
prawny, oraz znajdujgcymi sie na nim urzgdzeniami.
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PROWADZENIE CZYNNOSCI
KONTROLNO-ROZPOZNAWCZYCH

Celem przeprowadzania czynnosci kontrolno-rozpoznawczych jest:
* rozpoznanie zagrozen,
* realizacja nadzoru nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych,
* przygotowanie do dziatan ratowniczych.
Czynnosci kontrolne przeprowadza sie na podstawie:
* rocznego planu czynnosci kontrolno-rozpoznawczych,
* zgtoszenia zaktadu o zwiekszonym lub duzym ryzyku wystgpienia
pap,
» Zlecenia starosty,
* polecenia sgdu, prokuratora lub Najwyzszej Izby Kontroli,
* zgtoszenia obiektu, dla ktorego przepisy wymagajg wydania opinii
przez PSP,
e zawiadomienie wojta, burmistrza lub prezydenta miasta o
stwierdzeniu zagrozenia zycia lub zdrowia, niebezpieczenstwa
powstania szkdéd majgtkowych w znacznych rozmiarach Ilub
naruszenia srodowiska,
« wystgpienia istotnych nowych okolicznosci w zakresie stanu

hazniceczeRethwAa
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PROWADZENIE CZYNNOSCI
KONTROLNO-ROZPOZNAWCZYCH

Do zakresu prowadzonych czynnosci kontrolno-rozpoznawczych naleza:

« kontrola przestrzegania przepisow przeciwpozarowych,

e ocena zgodnosci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej rozwigzan
technicznych zastosowanych w obiekcie budowlanym,

*ocena zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem
budowlanym,

 ustalenie  spetnienia wymogow bezpieczenstwa w  zaktadzie
stwarzajgcym zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemystowej,

* rozpoznawanie mozliwosci | warunkow prowadzenia dziatan
ratowniczych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej,

* rozpoznawanie innych miejscowych zagrozen,

» wstepne ustalanie nieprawidtowosci, ktore przyczynity sie do powstania
pozaru oraz okolicznosci jego rozprzestrzeniania sie,

« zbieranie informacji niezbednych do wykonania analizy powaznej awarii
przemystowej i formutowanie zalecen dla prowadzgcego zaktad.
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PROWADZENIE CZYNNOSCI
KONTROLNO-ROZPOZNAWCZYCH

Wiasciwy organ Panstwowej Strazy Pozarnej, w ramach czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych co najmniej raz w roku w
zaktadzie stwarzajgcym zagrozenie wystgpienia awarii przemystowej,
ustala spetnienie wymogow bezpieczenstwa, a w szczegolnosci czy:

« podjeto srodki zapobiegajgce wystgpieniu awarii przemystowe;;
« zapewniono wystarczajgce Srodki ograniczajgce skutki awarii
przemystowej
w zaktadzie i poza jego granicami, uwzgledniajgc skutki transgraniczne;
 dane zawarte w dokumentach, o ktérych mowa w ustawie, takich jak:
* zgtoszenie zaktadu o zwiekszonym ryzyku lub duzym ryzyku,
 program zapobiegania awariom,
* raport o bezpieczenstwie,
* wewnetrzny plan operacyjno-ratowniczy,
» informacje niezbedne do opracowania zewnetrznego planu
operacyjno-ratowniczego, przedktadane  wtasciwym  organom
Panstwowej Strazy Pozarnej — sg rzetelne i odzwierciedlajg stan
bezpieczenstwa
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ZAKLADY STWARZAJACE ZAGROZENIE
WYSTAPIENIA POWAZNEJ AWARII PRZEMYSLOWEJ

Stan na 31grudnia 2008 r.
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ZAKLADY STWARZAJACE ZAGROZENIE
WYSTAPIENIA POWAZNEJ AWARII PRZEMYSLOWEJ

Stan na 31grudnia 2008 r.
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LICZBA CZYNNOSCI
KONTROLNO-ROZPOZNAWCZYCH

Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze w ZDR Czynnosci kontrolno rozpoznawcze w ZZR
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WYNIKI CZYNNOSCI
KONTROLNO-ROZPOZNAWCZYCH

W Polsce w 2008 pion kontrolno-rozpoznawczy
przeprowadzit 355 kontroli, podczas ktorych, w
135 zakladach ujawniono nieprawidtowosci,
dotyczgce w szczegolnosci:
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NIEPRAWIDLOWOSCI

Struktura nieprawidlowosci z zakresu zapobiegania PAP w kontrolowanych
zaktadach stwarzajacych zagrozenie dla ludzi i Srodowiska
(stan na dzien 31.12.2008 r.)

dot. Raportu o Bezpieczenstwie
(RoB)
8%

dot. Wenetrznego Planu
Operacyjno-Ratowniczego
(WPOR)
8%

dot. Programu Zzapobiegania
Awariom (PZA)
33%

dot. Czestotliwosci
wymaganych ocen, analiz i
¢éwiczen sprawdzajgcych
10%

dot. Zgtoszenia zaktadu
14% dot. Systemu Bezpieczenstwa
(SB)
27%
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NIEPRAWIDLOWOSCI

Nieprawidlowosci dot. Programu Zapobiegania Awariom (PZA)

dot. zasad zapobiegania oraz
zwalczania skutkow awarii
dot. identyfikacji zagrozen 26%
30%

dot. okreslenia sposobdéw

dot. okreslenia czestotliwosci ograniczenia skutkéw PAP
wymaganych ocen i analiz PZA dot. okreslenia 14%
18% prawdopodobienstwa

wystgpienia zagrozeh powazng
awarig przemystowg
12%
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NIEPRAWIDLOWOSCI

Nieprawidlowosci dot. Systemu Bezpieczenstwa (SB)

dot. okreslania obowigzkow
pracownikow
5%

dot. bezpieczenstwa
funkcjonowania instalaciji
(instrukcja dot.
bezpieczenstwa)
22%

dot. bezpieczenstwa
funkcjonowania instalacji
(monitoring)

dot. szkolenia pracownikow
14%

3%
dot. bezpieczenstwa
funkcjonowania instalaciji
(przegladow i konserwac;ji)
56%
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NIEPRAWIDLOWOSCI

Nieprawidtowosci dot. Raportu o Bezpieczenstwie (RoB)

dot. przygotowania do

stosowania PZA i do dot. spetnienia warunkéw do
zwalczania powaznych awarii wdrozenia systemu
przemystowych bezpieczenstwa
22% 6%

dot. przeanalizowania
mozliwosci wystapienia PAP
11%

dot. opracowania WPOR

dot. podjetych srodkow 21%

koniecznych do zapobiezenia
PAP

17%

dot. zapewnienia
bezpieczenstwa rozwigzan
projektowych instalacji, w ktorej
znajduje sie substancja
niebezpieczna oraz jej
wykoanania i funkcjonowania
17%

dot. dostarczenia informacji do
ZPOR
6%
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NIEPRAWIDLOWOSCI

Nieprawidlowosci dot. Wenetrzneqo Planu Operacyjno-Ratowniczego (WPOR)

dot. sposobu postepowania
poawaryjnego
10%

dot. procedur prowadzenia na
terenie zaktadu dziatan
ratniczych (ewakuacja)
5%

dot. dokumentac;ji graficznej
35%

dot. procedur prowadzenia na
terenie zakladu dziatan

— ratniczych (ostrzeganie i
alarmowanie)
25%
dot. procedur prowadzenia na
terenie zaktadu dziatan
ratniczych (wspotdziatanie z
podmiotami ratowniczymi)
25%
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NIEPRAWIDLOWOSCI

Struktura nieprawidlowosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej w kontrolowanych
zakladach stwarzajacych zaqrozenie dla ludzi i Srodowiska (stan na dzien 31.12.2008 r.)

P ) - dot. przewozu drogowego dot. okresowych badan instalacji
0 AL G el towaréw niebezpiecznych uzytkowych
bezpieczenstwa 0% 23%

1%

dot. zaznajomienie z przepisami
przeciwpozarowymi
5%

dot. stanu technicznego
urzadzen i instalacji

technologicznych
2%

dot. drég pozarowych
1%

dot. magazynowania oraz
E— przetwarzania

9% dot. warunkéw ewakuac;ji

mogacych spowodowac
zagrozenie zycia ludzi

2%
dot. instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego
17% dot. zaopatrzenie w wode
dot. wyposazenia obiektow w 8% dot. urzgdzen i instalacji
gasnice i ich konserwacje przeciwpozarowych
6% 6%
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Zaktady, ktore nie przedtozyty raportu o bezpieczenstwie

AN

2006

157
Zaktady ZDR

WAV’ KOMENDA GLOWNA

wm\"wlm
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ



Zaktady posiadajace wewnetrzny plan operacyjno-ratowniczy

140 -
120 -
100 -
80 -
60 |
40 -
20 |

157

2007

158

Liczba ZDR

% KOMENDA GLOWNA

PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ

19




Liczba ZDR, w przypadku ktérych odstgpiono od
opracow ania ZPOR
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Liczba ZDR, dla ktérych pomimo wymagania nie sporzadzono jeszcze ZPOR
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Liczba przeprowadzonych analiz i éwiczen z realizacji ZPOR
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WNIOSKI

W zakresie realizacji przez Panstwowg Straz Pozarng zadan
dotyczacych kontroli dziatan zapobiegajacych powaznym awariom
przemystiowym nalezy stwierdzi¢c, ze obowiazki te sg
konsekwentnie wypetniane. Z wyjatkiem kilku stwierdzonych
uchybien w dziataniach komend PSP w zakresie przede wszystkim
opOznien W sporzadzaniu zewnetrznych planéw operacyjno-
ratowniczych oraz procedur uznawania zakfadow przemystowych
jako ZZR lub ZDR, pozostate obowigzki realizowane sg w sposoéb
nalezyty.

23

KOMENDA GLOWNA

PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ



WNIOSKI

Uchybienia zwigzane z uznawaniem i tym samym wykazywaniem
zakfadow przemystowych jako ZZR i ZDR wynikaly z niejednolitego w
skali catego kraju stosowania procedur dotyczgcych okreslania
momentu umieszczania zakfadu stwarzajgcego ryzyko wystgpienia
powaznej awarii przemystowej w wykazie. W zwigzku z tym ustalono, ze
zakfad powinien by¢é umieszczany w wykazie zakfadow SEVESO II, z
chwilg jego zgloszenia do wilasciwego organu PSP (zaktad istniejacy).
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WNIOSKI

Pomimo faktu, iz liczba zakfadoéw stwarzajacych ryzyko wystapienia
powaznej awarii przemystowej zmienia sie w kolejnych latach, liczba
usterek ulega spadkowi, co moze Swiadczy¢ o coraz wiekszej
efektywnosci czynnosci kontrolno-rozpoznawczych prowadzonych
przez komendy Panstwowej Strazy Pozarnej,
a takze swiadomosci wiascicieli i/lub zarzadzajacych tymi obiektami o
koniecznosci przestrzegania przepisow w zakresie zapobiegania
powaznym awariom przemystowym oraz przepisow
przeciwpozarowych.
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WNIOSKI

Najczesciej stosowang forma egzekwowania usuniecia
nieprawidlowosci w zakresie przepisow przeciwpozarowych w tych
zakfadach byly decyzje administracyjne.
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WNIOSKI

Niestety w dalszym ciggu wystepujg jednak liczne nieprawidfowosci
wpfywajgce niekorzystnie na stan bezpieczenstwa tych obiektow, w tym
dotyczace przede wszystkim braku okresowych badan instalacji
uzytkowych, instrukcji bezpieczenstwa pozarowego oraz urzadzen i
instalacji przeciwpozarowych.

Poniewaz powyzsze nieprawidfowosci w znaczne] mierze dotyczg
kwestii organizacyjnych nalezy stwierdzi¢, ze nie wszyscy prowadzacy
zakiady przywigzuja dostateczng uwage do kwestii prawidiowego
funkcjonowania zakfadowych systemoéw bezpieczenstwa.
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WNIOSKI

Nalezy pamietaé, ze powaza awaria to najczesciej nie skutek kataklizmu
a efekt ciggu, z pozoru drobnych, zaniedban.

Brak dbafosci o przeglady okresowe i konserwacje instalacji oraz
nieprawidtowosci w zakresie instrukcji bezpieczenstwa to grzechy
giowne wspomnianych zaniedban.

W zwigzku z powyzszym potrzebne jest podejmowanie systematycznych

| wielowymiarowych dziatan zmierzajagcych do poprawy kultury
bezpieczenstwa w naszym Kkraju.
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DZIEKUJE ZA UWAGE !!!
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